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Situar I'agricultura e Integrar 'agricultura en l'estratégia de planificaci6 a escala
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d’una estratégia agricola i e Presentar les condicions per desenvolupar una estratégia
alimentaria a gran escala metropolitana agricola i alimentaria exitosa

Avaluacio final de la formacio
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En els dltims deu anys, aproximadament, ha augmentat l'interes de les
autoritats europees, nacionals i locals per la deslocalitzacié dels sectors
agricola i alimentari. Aquest interes es veu reforgat pel fet que la crisi de la
covid-19 ha posat de manifest els errors dels nostres sistemes agroalimentaris
i ha glestionat la resistencia de les cadenes de subministrament tradicionals.
l'agricultura metropolitana exerceix aqui un paper important, ja que
permet participar en la reubicacid i, per tant, en la seguretat alimentaria.

L'agricultura i I'alimentacio en una politica
metropolitana

- Lescala metropolitana, un espai pertinent per planificar I'accié publica
entorn de 'agricultura i I'alimentacio

Quant a la gesti¢ politica de I'agricultura urbana i periurbana (politiques publiques,
aplicacié de la normativa, suport a I'organitzacié de la distribucid, etc.), les metropolis
sén un nivell de gestid intermunicipal pertinent per diversos motius:

e Algunes parcel-les poden estar en diversos municipis o un projecte agricola pot
explotar diverses parcel-les en diferents municipis.

e Les externalitats produides per I'agricultura urbana i periurbana poden estar en
diferents municipis.

e 'agricultura urbana es pot practicar en ciutats grans i mitjanes, perd també, i a
causa de la urbanitzacid, en petites ciutats o pobles rurals associats a les metropolis.

e Desd’una perspectiva de circuit curt i de «reterritorialitzacio», cal tornar a connectar
les arees de consum urbanes i les arees de produccio rurals i periurbanes. LUescala
metropolitana permet territorialitzar tota la cadena alimentaria, des de la produccié
fins al consum passant per la transformacié.

e |escala metropolitana té la capacitat d’incloure totes les iniciatives locals, de
mobilitzar les associacions i d’establir forums de debat de les multiples parts
interessades.
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Aixi, la pertinéncia de I'escala metropolitana per planificar l'accié publica resideix en la
seva capacitat per trobar un compromis entre la necessitat de proximitat i I'actuacié que
requereix una dimensio critica segons el que esta en joc en una politica agroalimentaria.

Atencio: Si bé l'escala metropolitana és especialment pertinent per coordinar les
estrategies agricoles territorials, és important, tanmateix, implicar els actors que
actuen a altres escales en el desenvolupament d’aquestes estratégies, com els parcs
nacionals o regionals, els pols d’equilibri territorial, les intermunicipalitats, les regions,
etc. Atés que les autoritats territorials tenen diferents competéncies, és convenient
descompartimentar els nivells territorials per mobilitzar tots els actors i les seves
competéncies en materia d’accié publica.

-> Els dos reptes d’una estratégia agricola i alimentaria metropolitana

1. Articular una politica agricola que inclogui les zones periurbanes i urbanes.

La metropolitzacié ha donat lloc a la integracid dels territoris rurals periurbans i ha
donat legitimitat a les ciutats i les metropolis per abordar no només les questions
alimentaries, sind també les agricoles. Ara cal ampliar la politica agricola de les
metropolis, historicament centrada en I'agricultura periurbana, a I'agricultura urbana.
Per tant, I'estrategia agricola territorial ha de combinar els diferents tipus d’agricultura
metropolitana amb dos objectius transversals:

e Apropar els agricultors tradicionals a la ciutat, a les arees de consum locals, i
sensibilitzar-los sobre les practiques d’agricultura urbana.

e Portar els actors de I'agricultura urbana a tenir en compte una dimensié territorial
més global i el seu paper dins d’aquest territori.

Acostar els agricultors tradicionals i els urbans crearia sinergies interessants.

Per exemple, la vinculacio dels productors urbans i periurbans facilita I'aparicio i la
consolidacié de nous canals de comercialitzacid, com les botigues d’agricultors. També
promou l'intercanvi de bones practiques entre els agricultors. De fet, I'agricultura
urbana esta desenvolupant técniques de cultiu innovadores que es podrien reproduir
en contextos periurbans. Per exemple, atés que l'accés a l'aigua és molt limitat, els
projectes d’agricultura urbana proposen tecniques molt eficients des del punt de vista
de l'aigua que es podrien utilitzar per a I'agricultura periurbana, especialment en vista
del canvi climatic. Quant a I'agricultura urbana, pel seu paper de sensibilitzacié i educacioé
dels habitants de la ciutat, contribueix al desenvolupament i la preservacié del capital
agricola local i, per tant, a I'agricultura local periurbana.
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Exemple: Parc a taula, Xarxa de Parcs Naturals a la provincia de Barcelona, Catalunya

Va néixer el 1992, és un programa de desenvolupament economic que pretén destacar,
mitjancant la gastronomia, la produccié artesanal i la viticultura de proximitat i de qualitat,
els valors naturals, culturals i paisatgistics dels nostres parcs.

Actualment hi han més de 300 empreses adherides que desenvolupen la seva activitat

en algun dels 9 espais naturals inclosos en la Xarxa de Parcs Naturals de la Diputacio de
Barcelona, que ofereixen el servei de comanda.

Parc a taula edita anualment una guia que pretén posar en comu i donar a coneéixer tots
aquells agents que, des de fa anys, potencien i difonen els productes alimentaris locals i de
qualitat per afavorir el desenvolupament economic sostenible, la biodiversitat i el reforg
de la identitat local.

Tant l'agricultura periurbana com la urbana tenen molt a guanyar amb una politica
agricola comuna. El repte de les comunitats és garantir I'aparicio, el desenvolupamentila
sostenibilitat dels projectes agricoles al seu territori. Es tracta, doncs, de comprometre’s
a coordinar i “aglutinar” les nombroses iniciatives empreses en I'ambit local a través
d’una estrategia territorial estructurant i sostenible.

Exemple 1 : Estrategia d’agricultura urbana a la ciutat de Barcelona (2019-2030)

Per continuar avancant en l'impuls als horts urbans, I'Ajuntament de Barcelona va
redactar aquesta Estratégia d’agricultura urbana que fixa un marc general al conjunt del
municipi i planteja accions claus per desplegar a curt i mitja-llarg termini.

Es un instrument que impulsa i planifica les actuacions necessaries per aconseguir
millorar i augmentar la superficie agricola a la ciutat, amb un model agroecologic;
aquests horts han de maximitzar els serveis ambientals i socials, i fer créixer la natura a
la ciutat en benefici de les persones i de la conservacié de la biodiversitat.

Lambit territorial de estrategia és la ciutat de Barcelona, sobretot la que es correspon
amb la ciutat compacta, on I'estrategia d’agricultura urbana pot ser més efectiva. Aquest
ambit inclou les cobertes dels edificis publics i privats de la ciutat, i considera els horts
escolars tot i que no com a objectiu principal.

Exemple 2 : Pla estratégic metropolita 2.0 de Bolonya, Italia

ElPlaestratégicmetropolita2.0 (PSM)de Bolonya ésundocumentde politica estratégica
que, tot i que no té el valor d’un pla d’accié o d’un document de planificacié local,
proporciona un marc de referéncia estrategic per al territori de I'area metropolitana
que promou la integracid i I'alineacio de les politiques municipals o intermunicipals en
aquest ambit.



https://psm.bologna.it/Engine/RAServeFile.php/f/documenti/PagineSingole_EN_PSM_ExecutiveSummary.pdf
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El PSM esta alineat amb I’Agenda Metropolitana per al Desenvolupament Sostenible
de la ciutat metropolitana de Bolonya, que, tot i que continua sent un document de
politica estrategica, aborda questions com I'Us sostenible del sol, I'adaptacio al canvi
climatic, la vegetacié i els ecosistemes urbans, la qualitat de I'aigua i de l'aire, etc.
Proporciona un primer seguiment de la situacio en I'ambit metropolita i defineix les
necessitats que s’han de satisfer en el futur.

2. Desenvolupar un projecte alimentari territorialitzat

El desig de tornar a connectar la produccié i el consum locals ha portat a I'aparicio
de sistemes alimentaris territorialitzats que pretenen connectar tots els actors de la
cadena agricola i alimentaria situats en una zona geografica regional: partint de la
produccid, passant per la transformacid, la distribucio i, després, els consumidors,
creant aixi una interdependéencia entre les zones urbanes, periurbanes i rurals. Un
estudi realitzat per AgroParisTech suggereix que les agricultures urbana i periurbana
podrien alimentar entre el 3 % i el 15 % de la poblacié de les conurbacions
franceses. D’aqui la importancia d’una reflexié que combini la gestié agricola amb el
desenvolupament de circuits curts i la vinculacio entre I'agricultura metropolitanailes
zones de consum urba.

Un sistema alimentari territorialitzat és “un conjunt coherent amb governanga

participativa territorial format per cadenes agroalimentaries sostenibles ubicades

en una area geografica de dimensidé regional” (Rastoin, 2015). A més, un sistema

alimentari territorialitzat es basa en una triple proximitat caracteritzada per:

e Reconnectar les branques agricoles (vegetal, animal i forestal) segons els principis
de l'agroecologia.

e Acostar I'agricultura i la indUstria agroalimentaria de la mateixa zona.

e Reorientar la demanda d’aliments per part d’'un nombre creixent de consumidors
cap a una oferta local variada i de qualitat.

Des del 2014, a Franca, la llei del futur de I'agricultura, I'alimentacié i la silvicultura
permet elaborar projectes territorials alimentaris (PAT) que tenen per objectiu
deslocalitzar I'agricultura i I'alimentacid i donar suport a la instal-lacié d’agricultors,
circuits curts o productes locals als menjadors. Els PAT s’elaboren de manera col-lectiva
i per iniciativa dels agents de la mateixa zona (autoritats locals, instituts de recerca,
agricultors, empreses de transformacié i distribucié d’aliments, associacions, etc.).
Proporcionen un marc estrategic i operatiu per afrontar els reptes de la industria
alimentaria.

Trobeu el conjunt de PAT aqui.

Totiqueltalianoproposacap marclegislatiu peralssistemesalimentaristerritorialitzats,
les ciutats italianes prenen la iniciativa per agrupar politiques agricoles i alimentaries
o comengar-ne de noves, especialment a través del Pacte de Mila per una politica
alimentaria urbana. Un total de 26 ciutats italianes s’"han compromeés amb el pacte per
una estrategia alimentaria sostenible.



https://www.cittametropolitana.bo.it/portale/Engine/RAServeFile.php/f/agenda_sviluppo_sostenibile/DOSSIER_AG_METROPOLITANA_ AGGIORNATO_LUGLIO_2019.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2019/2019_15_agriculture_urbaine.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2019/2019_15_agriculture_urbaine.pdf
https://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2019/2019_15_agriculture_urbaine.pdf
https://agriculture.gouv.fr/comment-construire-son-projet-alimentaire-territorial
https://rnpat.fr/projets-alimentaires-territoriaux-pat/presentation-banque-pat/carte-interactive/
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Llangat per la ciutat de Mila a 'Exposicié Universal del 2015, el Pacte de Mila per
una politica alimentaria urbana pretén ser una carta internacional de compromis de
les ciutats per implantar sistemes alimentaris territorials. Aquest pacte proposa 37
accions per:
e Garantir un entorn propici per a una accio eficag (governanca).

Donar suport a la produccid, el subministrament i la distribucié d’aliments.

Promoure 'alimentacié sostenible i la bona nutricié.

Garantir I'equitat social i economica.

Evitar el malbaratament d’aliments.

El Pacte ha estat ratificat per més de 200 ciutats de tot el mén, entre les quals hi ha
Marsella, Barcelona i Bolonya.

lgual com a Italia, Espanya no té cap normativa nacional que promogui els sistemes
alimentaris territorialitzats. Gracies a la mobilitzacid de la societat civil i al creixent
nombre d’iniciatives privades, les regions i ciutats espanyoles s’han situat al capdavant
de les politiques d’agricultura i alimentacid locals sostenibles. També en aquest sentit,
Barcelona organitzara el 2021 el 7e forum del Pacte de Mila per una politica alimentaria
urbana sobre el tema de la resiliencia alimentaria davant de 'emergencia climatica.
Aquesta dinamica mostra la preponderancia de les iniciatives locals i urbanes de baix a
dalt per aplicar politiques alimentaries i agricoles estratégiques i sistemes alimentaris
territorialitzats.

Exemple 1 : Projecte alimentari territorial de Boques del Roine, Fran¢a

El 2018 es va iniciar aquest projecte alimentari territorial que esta copilotat per la

metropolis d’Ais-Marsella-Provenca i el Pays d’Arles, en col-laboracié amb I'Estat frances,

el Consell Departamental de Boques del Roine, la Regié Sud, la Cambra d’Agricultura de

Boques del Roine i tots els actors publics i privats del Departament de Boques del Roine.

El seu objectiu és reunir productors, transformadors, distribuidors, autoritats locals,

associacions i consumidors per desenvolupar una agricultura local accessible a tothom.

El projecte es basa en un diagnostic compartit de la produccié agricola local i de les

necessitats alimentaries del territori per:

e Consolidar les explotacions agricoles i els llocs de treball de tota la cadena
alimentaria.

e Desenvolupar el rendiment economic i mediambiental de I'agricultura.

e Promoure I'accés de tothom a aliments de qualitat, locals i sostenibles.

e Apropar productors i consumidors.


https://www.marseille-provence.fr/images/news/PAT_1.pdf
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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Exemple 2 : Pla d’accié alimentaria de I’Area Metropolitana de Barcelona, Espanya

LArea Metropolitana de Barcelona ha desenvolupat un pla d’accié per promoure i
fomentar I'alimentacié sostenible al seu territori. A més de crear sinergies entre les
diferents politiques publiques en les quals la metropolis és competent, aquest pla preveu
diverses accions per millorar el funcionament del sistema alimentari en el seu conjunt:
e planificacio territorial i urbana, infraestructures (aigua, terra, etc.)

e promocié del dret a una alimentacio sana per a tothom

e cadenes de transformacio, distribucid, comercialitzacio i gestio de residus

e produccié sostenible d’aliments

En relaci6 amb el pla d’accid es va crear un Observatori del Sistema Alimentari
Metropolita que permetés no només generar informacio especifica del territori,
sind també avaluar I'impacte de les politiques empreses per la metropolis. Aquestes
iniciatives s’'emmarquen en la dinamica iniciada el 2017 amb la Carta alimentaria de la
regio de Barcelona, un instrument de coordinacié estrategica per al desenvolupament
de politiques alimentaries locals i metropolitanes.

Exemple 3 : Parc Agrari del Baix Llobregat, Barcelona, Espanya

El Parc Agrari del Baix Llobregat és un instrument de preservacié i dinamitzacio de
I'activitat agricola en zona en el cor en de 'Area Metropolitana de Barcelona. El parc
abasta 3.489,83 hectarees, repartides en 14 municipis amb una poblacié de 818.076
habitants. Un total de 200 explotacions agricoles professionals amb una superficie
agraria util de més de 2.200 hectarees. El parc esta gestionat per un consorci format
pel sindicat agrari de la Unié de Pagesos, el Consell Comarcal del Baix Llobregat, la
Diputacié de Barcelona, la Generalitat de Catalunya, ’Area Metropolitana de Barcelona i
14 ajuntaments, a través de dos instruments:

e un pla especial de proteccio i millora que protegeixi els terres agricoles

e un pla de gestid i desenvolupament que preveu les estratégies i les accions que

s’han de dur a terme.

Els seus objectius sén fomentar I'activitat agraria mitjancant 'establiment de programes
especifics per preservar els valors productius de |la zona agricola i promoure els productes
locals i de qualitat, aixi com el consum en circuits curts. Per exemple, el consorci ha
creat I'etiqueta Product frescdel Parc Agrari per identificar i promocionar la produccié
del empresaris agricoles del Parc entre els consumidors. El Consorci del Parc Agrari té un
pressupost d'aproximadament 1.100.000 euros per al 2021 i hi treballen 11 persones.
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Com es pot desenvolupar una estrategia agricola i
alimentaria a escala metropolitana?

Una estratégia agricola i alimentaria eficag és, abans que res, una politica estructurada
que es compon dels elements segiients:

e Diagnostic del territori

e Proposit, principis, visié i directrius

e Questions clau especifiques del territori

e Objectius principals

e Objectius operatius

e  Programa d’accio

També és una governanga coconstruida, amb:
e Un responsable del projecte (autoritat local, intermunicipal, metropolis, parc
regional, etc.)
e Un suport tecnic i financer: promotor del projecte, gestors del projecte, socis,
financadors o beneficiaris.
e Una governanga compartida, que implica quatre tipus d’actors principals:
- actors publics
- actors econdmics
- actors associatius i de la societat civil
- actors de la investigacid
e Unagovernanga que associa els diferents nivells del territori (municipis, metropolis,
regions, Estat)

Una estrategia eficac ha d’integrar diversos ambits d’actuacio per tenir en compte tota

la gamma de qiestions agricoles i alimentaris:

e Sol: protegir i donar valor a les zones agricoles, fins i tot mitjancant la inclusio de
I'agricultura en la planificacio.

e Mediambient: fomentar les practiques agroecologiques i tenir en compte I'impacte
territorial de I'agricultura en l'alimentacio, la biodiversitat, I'energia, el clima i la
contaminacié atmosférica.

e Economia agricola i alimentaria: fomentar la creacié d’explotacions, reforgar les
cadenes de subministrament locals i desenvolupar circuits curts.

e Acciosociocultural: reforcar la relacio entre els agricultors i els habitants, promoure
la gastronomia i els productes locals.

e Nutricid i accessibilitat social: promoure l'accés a aliments sans i sostenibles i
conscienciar sobre “menjar bé”.

Finalment, cal disposar de fons financers adequats per aplicar l'estratégia:
e Fons propis de la comunitat

e Credits publics nacionals, departamentals i regionals

e Finangcament europeu (FEADER, FEDER)

e Finangament privat (fundacions, ESS, etc.)
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El contingut d’una estrategia agricola i alimentaria territorialitzada depén de les
competéncies de I'actor que I'aplica i de les seves orientacions politiques en matéria
d’agricultura, ecologia i urbanisme. Per tant, és important disposar d’un suport politic
fort per iniciar aquesta estrategia.

El repte d'aquest tipus d’estratégia és mesurar la transversalitat del tema: una estrategia
agricola i alimentaria pretén gestionar espais, fluxos de béns i serveis, sistemes d’actors
gue es coneixen poc entre si i un gran nombre de competéncies i practiques.

En resum,
una estrategia agricola i alimentaria eficag a escala
metropolitana es caracteritza per:

Suport ben definit
- Voluntat politica ferma i permanent
- Responsable identificat clarament
- Suport tecnic de qualitat

Estratégia col-lectiva
- Governanca compartida entre els actors del territori
- Funcions i responsabilitats ben definides
- Procés de consulta i participacio ciutadana

Estratégia que parteix del que ja existeix
- Diagnostic preliminar ben fet
- Estrategia adaptada a les especificitats locals
- Estrategia basada en els mitjans d’actuacio a disposicio del responsable

Estratégia transversal
- Visi6 general dels diferents temes que es plantegen
- Missions multidisciplinaries
- Marc normatiu en reflexio

Estratégia operativa
- Estrategia definida en un programa d’accions
- Estrategia integrada en els documents de planificacio existents
- Comunicacié regular
- Avaluacio al llarg de I'aplicacio
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Per saber-ne més...

...sobre els sistemes alimentaris territorialitzats a la Mediterrania

HERRERA GIL, M., VICENTE-ALMAZAN CASTRO, L. y ESCOBAR CRUZ, M. Sistemas
alimentarios territorializados en Espafia 100 iniciativas locales para una alimentacion
responsable y sostenible (2019)

CERAIHERRERA GIL, M. y VICENTE-ALMAZAN CASTRO, L. Herramientas para el impulso
de sistemas alimentarios territorializados (2019) CERAI

...sobre les iniciatives de les autoritats locals catalanes en mateéria d’agricultura i
alimentacié

AMB-IERMB (2017). L‘agricultura urbana i periurbana en el marc d’un sistema
agroalimentari sostenible. AMB (Area de Planificacié Estratégica). Pags.74-84

...sobre politiques publiques per a la transicié alimentaria

Transition alimentaire : pour une politique nationale et européenne de l‘alimentation
durable orientée vers les consommateurs, les filieres et les territoires, Groupe de travail
Transition alimentaire, filieres et territoires-TAFT, Académie d’Agriculture de France,
octubre del 2018, 11 pagines.



https://www.alimenterre.org/les-systemes-alimentaires-territorialises-en-mediterranee
https://www.chaire-eco-conception.org/fr/content/192-fonctionnement-et-durabilite-des-micro-fermes-urbaines
https://www.academie-agriculture.fr/publications/publications-academie/avis/rapport-transition-alimentaire-pour-une-politique-nationale
https://www.academie-agriculture.fr/publications/publications-academie/avis/rapport-transition-alimentaire-pour-une-politique-nationale
https://www.academie-agriculture.fr/publications/publications-academie/avis/rapport-transition-alimentaire-pour-une-politique-nationale
https://www.academie-agriculture.fr/publications/publications-academie/avis/rapport-transition-alimentaire-pour-une-politique-nationale
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INSTITUT REGIONAL
DE FORMATION A LENVIRONNEMENT
ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE

PREPARATS PER PARTICGIPAR-HI?

La formacio «Reptes i oportunitats de I'agricultura
metropolitana» es va dissenyar com a part del projecte
SESAME, finangat pel programa europeu ERASMUS +.

La formacid ha estat dissenyada per:

e |’Agencia especialitzada en desenvolupament urba AVITEM
e Professionals de I'enginyeria educativa: EDUSCOPI i IRFEDD
e Metropolis: Barcelona, Bolonya i Marsella

Preguntes?
Jesus T. Garcia: jtgarcia@amb.cat
Voleu saber més sobre el projecte SESAME?

Poseu-vos en contacte amb el lider IRFEDD - lauriane.garcia@irfedd.org
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